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Aluehallituksen jasenen vastuusta talousarvion toteuttamisesta — tilinpaatos ja vastuuva-
pauden myontiminen

Taman selvitys on laadittu Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen talousarvio- ja suunnitelmaneuvot-
telukunnan talousarvioneuvotteluiden 19.11.2024 tausta-aineistoksi ja edelleen aluehallitukselle
taustatiedoksi. Selvityksessa tarkastellaan aluehallituksen jasenten vastuuta talousarvion toteuttami-
sessa tilinpaatoksen ja vastuuvapauden mydntamisen kannalta. Tarve selvitykselle on tullut hyvinvoin-
tialuejohtajan talousarvioesityksen jalkeen.

Hyvinvointialuejohtajan talousarvioesityksessa Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen talousarvio
2025 ja taloussuunnitelma 2025-2027 todetaan seuraavasti:

”Jotta Vantaan ja Keravan hyvinvointialue tdyttdd hyvinvointialuelain § 115 vaatimukset talous-
suunnitelmakaudelle, talousarvio on laadittu teknisesti siten, ettd alijédmédit tulevat katettua vuo-
den 2026 loppuun mennessd. Vuoden 2026 osalta talousarviomddrérahat eiviit kuitenkaan vastaa
todellista tarvetta, koska palvelutuotantoa ohjaava lainsddddnté ja rahoituslain ja -mallin mukai-
nen valtionrahoitus eivdt tdysin kohtaa. Tdmdé haaste koskee kansallisesti kaikkia hyvinvointialu-
eita.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen pitkén tédhtdimen taloussuunnittelussa tunnistetaan se, etté
alijaémdit tulee kattaa valtion yleiskatteellisen rahoituksen ja muun lakisddteisen rahoituksen puit-
teissa. Alijéidmien kattaminen siten, ettd samaan aikaan turvataan asukkaiden lakisddteiset palve-
lut, voidaan toteuttaa ainoastaan pidemmidillé aikavidilillé — kédyténnésséd vuoden 2028 loppuun men-
nessd.”

Lainsdadanto asettaa talla hetkelld hyvinvointialueille haastavan vastuun toteuttaa taloutta koskevan
lainsdadannon reunaehtoja samaan aikaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjes-
tamista koskevaa sisaltélainsaadantoa noudattaen. Hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys on ylla
kuvatusti laadittu niin, etta alijaamat tulevat teknisesti hyvinvointialuelain vaatimusten mukaisesti ka-
tettua vuoden 2026 loppuun mennessa, mutta samanaikaisesti todeten, etta asukkaiden lakisdateiset
palvelut tulee turvata ja tdma voidaan toteuttaa ainoastaan pidemmalla aikavalilla — kaytannossa vuo-
den 2028 loppuun mennessa. Tahan valittu toteutusmalli on virkakunnan tdmanhetkinen paras nake-
mys siitd, miten tata lainsdddannon ristiriitaa yhteensovitetaan.
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Luottamushenkilén vastuusta

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021, hyvinvointialuelaki) 74 §:ssd on perussaannokset hyvin-
vointialueen luottamushenkil6ista. Hyvinvointialueen luottamushenkil6ita ovat valtuutetut ja varaval-
tuutetut, hyvinvointialueen toimielimiin valitut jasenet, hyvinvointialueen hyvinvointiyhtyman toimie-
limiin valitsemat jasenet sekd muut hyvinvointialueen luottamustoimiin valitut henkil6t. Tehtavansa
perusteella hyvinvointialueen toimielimen jaseneksi valittu hyvinvointialueen viranhaltija tai tyonte-
kija ei kuitenkaan ole hyvinvointialueen luottamushenkild. Vaikuttamistoimielinten jasenet eivat ole
hyvinvointialuelain 74 §:ssa tarkoitettuja hyvinvointialueen luottamushenkildita. Hyvinvointialueen
valtion luottamustoimeen valitsemaan henkil66n sovelletaan, mita hyvinvointialueen luottamushen-
kilosta saadetdan.

Hyvinvointialuelain 74.2 §:ssd on luottamushenkilon kayttaytymista koskeva yleissdannos, joka koskee
luottamushenkilon toimintaa hdanen hoitaessaan luottamustoimea. Luottamushenkilon tulee edistda
hyvinvointialueen ja sen asukkaiden etua sekd toimia luottamustehtavassaan arvokkaasti tehtavan
edellyttamalla tavalla. Luottamushenkilén edellytetdan kohtelevan asukkaita tasapuolisesti ja oikeu-
denmukaisesti. Luottamustehtavan poliittinen luonne jo sindnsa merkitsee, ettd henkil6t suhtautuvat
asioihin ja niiden hoitamiseen eri tavoin. Kayttaytymissaannos on toimintaohje, jolla korostetaan toi-
minnan moraalisia ja eettisid arvoja. Lisdksi luottamushenkilon tulee noudattaa luottamustehtavas-
sdan hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaisia hallinnon oikeusperiaatteita. Luottamushenkilon on koh-
deltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kaytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hy-
vaksyttaviin tarkoituksiin. Luottamushenkilén toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa
tavoiteltuun pddamaaraan nahden. Lisdksi luottamushenkilén toimien on suojattava oikeusjarjestyksen
perusteella oikeutettuja odotuksia.

Hyvinvointialuelain 75 §:n mukaan luottamustoimeen on voitu valita vain henkild, joka on suostunut
ottamaan toimen vastaan ja joka on toimeensa vaalikelpoinen. Luottamushenkil6 valitaan toimeensa
demokratiaan perustuvilla aluevaaleilla.

Luottamushenkild hoitaa luottamustoimeen kuuluvia tehtavia virkavastuulla ja luottamushenkil66n
sovelletaan rikoslain (39/1889) 40 luvun mukaisia virkavastuuseen kuuluvia rikosoikeudellisia sdan-
noksia. Luottamushenkilén vahingonkorvausvastuusta saadetaan vahingonkorvauslaissa (412/1974).
Vahingonkorvauslain 3 §:n 3 momentin mukaan, jos se, joka viranomaisen maardyksesta, luottamus-
toimeen valittuna tai toisen pyynndsta suorittaa laissa maarattya tai tydsuhteeseen verrattavissa olo-
suhteissa tiettya tehtavaa olematta itsendinen yrittdja, tehtavaa suorittaessaan virheelldan tai laimin-
lyonnilladn aiheuttaa vahinkoa, on se, jonka lukuun tehtdva suoritetaan, velvollinen korvaamaan va-
hingon. Vahingonkorvauslain 4 luvun 1 §:n 1 mom mukaan vahingosta, jonka tyontekija tydssaan vir-
heelldan tai laiminlydnnillaan aiheuttaa, han on velvollinen korvaamaan maaran, joka harkitaan koh-
tuulliseksi ottamalla huomioon vahingon suuruus, teon laatu, vahingon aiheuttajan asema, vahingon
karsineen tarve sekd muut olosuhteet. Jos tyontekijan viaksi jaa vain lieva tuottamus, ei vahingonkor-
vausta ole tuomittava. Vahingonkorvauslain 4 luvun 2 §:n 1 mom mukaan virkamies vastaa virassaan
virheelldan tai laiminlyonnillddn aiheuttamastaan vahingosta tdman luvun 1 §:ssd mainittujen
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perusteiden mukaisesti. Vahingonkorvauslain 4 luvun 2 §:n 4 mom mukaan julkisyhteison luottamus-
henkilon luottamustoimessaan aiheuttaman vahingon korvaamiseen on sovellettava 1 §:ssa saadet-
tyja perusteita.

Hyvinvointialuelain 22§:n mukaan aluevaltuusto paattaa tilivelvollisten nimedmisesta. Aluehallituksen
jasenet on nimetty Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella vuosittain tilivelvollisiksi. Jos tilivelvolliselle
esitettaisiin talousarvion toteuttamisen osalta vaatimuksia, kysymykseen tulevat Iahinna rikossyyte ja
vahingonkorvauslakiin perustuva korvausvaatimus.

Talousarviolainsédddnnén reunaehdot

Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun mennessa hyvaksyt-
tava hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon hyvinvoin-
tialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvdaksymisen yhteydessa aluevaltuus-
ton on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmadinen vuosi.

Taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd se on tasapainossa tai ylijdamainen viimeistdaan toisen
talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa
huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijdama. Hyvinvointialueen ta-
seeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan kahden vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvista-
mista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassda madraajassa tulee kattaa myds talousarvion laadinta-
vuonna tai sen jalkeen kertynyt alijagdma. Taloussuunnitelmassa hyvaksytaan hyvinvointialueen ja hy-
vinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava hyvinvoin-
tialuestrategiaa.

Talousarvioon otetaan tehtadvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Li-
sdksi siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Rahoitustarvetta ei saa kattaa pitkaaikaisella lai-
nalla. Investointia varten hyvinvointialue voi kuitenkin ottaa pitkdaikaisen lainan, jos valtioneuvosto
on antanut siihen valtuuden hyvinvointialuelain 15 §:n mukaisesti. Madararaha ja tuloarvio voidaan
ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitus-
osa. Investointiosasta on ilmettdava hyvinvointialueen investointien lisdaksi hyvinvointialuekonsernin
toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittavimmat investoinnit ja sen on perustuttava 16 §:ssa tarkoi-
tettuun investointisuunnitelmaan, jonka toimivaltaiset ministeriot ovat hyvaksyneet siten kuin siita
erikseen sadadetdan.

Aluevaltuusto vastaa hyvinvointialuelain 22 §:n perusteella hyvinvointialueen talousarvion ja talous-
suunnitelman laatimisesta ja aluehallitus vastaa 43 §:n mukaisesti hyvinvointialueen hallinnosta ja
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taloudenhoidosta seka aluevaltuuston paatosten valmistelusta, taytantdonpanosta ja laillisuuden val-
vonnasta.

Hyvinvointialueen jdrjestdmisvastuun toteuttaminen

Hyvinvointialueen tulee hyvinvointialuelain 7 §:n nojalla jarjestaa sille lailla saadetyt tehtavat. Talou-
teen kohdistuvien lainsdddannon reunaehtojen lisdksi aluehallituksen jasenen tulee osana aluehalli-
tusta huolehtia hyvinvointialueen jarjestamisvastuun toteuttamisesta. Hyvinvointialuelakia, seka
muuta sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen jarjestamistd maarittavaa lainsdadantoa on
noudatettava. Nain ollen talousarvio ja taloussuunnitelma tulee laatia noudatettaviksi. Lahtokohtai-
sesti kaikki aluevaltuuston talousarviossa asettamat tavoitteet ovat sitovia siten, ettd ne on tarkoi-
tettu toteutettavaksi. Mikali hyvinvointialueen jarjestaimisvastuun toteuttaminen ei ole hyvaksytylla
talousarviolla mahdollista, tulee talousarviota tarvittaessa muuttaa. Talousarvioon tehtavistd muu-
toksista paatetaan talousarviovuoden aikana aluevaltuustossa. Talousarviopoikkeamista, joita ei ole
hyvaksytty talousarviomuutoksina, on annettava selvitys toimintakertomuksessa.

Talousarviopaatoksissa perusoikeussadannokset toimivat etusijanormeina, jotka on otettava huomi-
oon, kun hyvinvointialueiden kaytettavissa olevia voimavaroja kohdennetaan eri tarkoituksiin. Palve-
luiden jarjestamista koskevia paatoksia tehdessdan aluehallituksen jasenen tulee huomioida, etta pe-
rustuslain (731/1999) 19 §:n 3 mom mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin saddetdan, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vaeston terveytta. Pe-
rustuslain 7 §:ssd jokaiselle maaritelladn oikeus eldamaan seka henkilokohtaiseen vapauteen, koske-
mattomuuteen ja turvallisuuteen, 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu ja edelleen 20 §:n
mukaisesti vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistdsta ja kulttuuriperinnosta kuuluu
kaikille ja julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon seka
mahdollisuus vaikuttaa elinymparist6dan koskevaan paatoksentekoon.

Jarjestamisvastuun toteuttamiseksi ensisijaisesti hyvinvointialueen tulee toteuttaa omavalvontaa hy-
vinvointialueen palveluiden jarjestamisvastuun noudattamisesta (laki sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta 741/2023). My6s esimerkiksi aluehallintovirasto ja Valvira valvovat palvelujen laadun ja
maaran toteuttamista.

Tilintarkastuskertomus ja vastuuvapauden myéntéidminen

Hyvinvointialuelain 22 §:n mukaisesti hyvinvointialueen aluevaltuusto vastaa hyvinvointialueen toi-
minnasta ja taloudesta seka kayttaa hyvinvointialueen paatosvaltaa. Mainitun 22 §:n 2 mom 14 koh-
dan mukaisesti aluevaltuusto paattaa hyvinvointialueen tilinpaatdksen hyvaksymisesta ja vastuuva-
paudesta.
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Tilintarkastus antaa tilintarkastuskertomuksen tilinpaatoksesta ja toimintakertomuksesta alueval-
tuuston hyvinvointialuelain 125 §:n nojalla asettamalle tarkastuslautakunnalle. Kertomuksessa on hy-
vinvointialuelain 130 §:n mukaisesti my0s esitettdva, voidaanko tilinpdatos hyvaksya ja voidaanko toi-
mielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen tehtdvaalueen tilivelvollisille mydntda vastuuvapaus.
Jos tilintarkastaja havaitsee, etta hyvinvointialueen hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai
aluevaltuuston paatoksia, eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahdinen, tilintarkastuskertomuksessa
on tehtdva asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa aluevaltuus-
toon. Mikali muistutus tehtéisiin, tarkastuslautakunnan tulee hankkia tilintarkastuskertomuksessa
tehdystda muistutuksesta asianomaisen selitys seka aluehallituksen lausunto. Aluevaltuusto paattaa
toimenpiteistd, joihin tarkastuslautakunnan valmistelu, tilintarkastuskertomus ja siind tehty muistu-
tus antavat aihetta.

Tarkastuslautakunta esittdd aluevaltuustolle vastuuvapauden myoéntamista tai epdamista tilivelvolli-
sille. Aluevaltuustolla on hyvinvointialuelakiin perustuvalla toimivallallaan oikeus myos poiketa tar-
kastuslautakunnan esityksesta. Vaikka tilintarkastuskertomuksessa esitettaisiin vastuuvapauden epa-
aminen tilivelvollisilta, se ei esta tarkastuslautakuntaa esittamasta vastuuvapauden myoéntamista. Hy-
vinvointialueen aluevaltuusto paattaa talousarviosta ja taloussuunnitelmasta ja paatdsvalta on riip-
pumaton tilintarkastajan ja tarkastuslautakunnan esityksista. Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo
hyvinvointialueiden taloutta, kuten alijagdman kattamisvelvoitteen toteutumista ja sillda on hyvinvoin-
tialuelain 128 §:n mukaisesti oikeus tarkastaa hyvinvointialueen ja sen sekd hyvinvointialueiden yh-
teisessd maardysvallassa olevien yhteiséjen toiminnan ja taloudenhoidon laillisuutta, tarkoituksen-
mukaisuutta ja tuloksellisuutta valtiolta saadun rahoituksen osalta. Tarkastuksessa noudatetaan, mita
valtiontalouden tarkastusvirastosta annetussa laissa (676/2000) saadetaan.

Aluevaltuusto paattaa aluehallitukselle mydnnettdvissa olevasta tilinpdaatoksen hyvaksymisesta ja
vastuuvapaudesta harkintansa mukaan.! Tilintarkastajan ja tarkastuslautakunnan esityksen sisalldsta
riippumatta vastuuvapaus voidaan myontaa tai evata. Kdytannossa vastuuvapauden epaaminen voisi
perustua tilintarkastuskertomuksessa tehtyyn muistutukseen. Jos vastuuvapautta ei mydnneta, alue-
valtuuston on paatettava niista toimenpiteistd, joita epdamisestd aiheutuu. Lahinna kysymykseen tu-
lisi talloin korvausvaatimuksen esittaminen tai rikossyytteen nostaminen. Jos esityksesta poiketaan ja
vaikkapa tehdyn muistutuksen annetaan raueta, aluevaltuuston on syyta perustella paatoksensa.
Aluevaltuuston paatoksestd tehty aluevalitus ei voine menestyd, jollei kysymys ole menettelyvir-
heest3 tai toimivallan ylityksestd harkintavallan vaarinkdytén johdosta.? Hyvinvointialue voisi toimi-
valtansa rajoissa luopua saatavasta esimerkiksi silloin, kun se katsoisi, ettd mahdollisen oikeuden-
kdynnin tulos on epavarma (ks. KHO 1992 A 48 7 §:n selitys 6). Vastuuvapauden epadamisen merkitessa
mahdollisuutta ryhtya asiassa myohemmin toimenpiteisiin, sitdkin koskeva valitus voinee menestya
vain menettelyvirheen perusteella (KHO 1954 |1 227: Vaikka rahastonhoitajaa epdiltiin rikollisesta me-
nettelystd, valtuusto voi paattaa muistutuksen raukeamisesta.)

1 KHO 1925 11 1951: Vastuuvapauden myéntdminen perustui valtuustoon vapaaseen harkintaan.
2 Harjula-Prattild (Kuntalaki — tausta ja tulkinnat 2015), s. 826
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Vuoden 1976 kuntalakia tulkittiin siten, etta vastuuvapauden mydntamisen jalkeen tilivelvolliseen ei
voida kohdistaa vaatimuksia, jollei vaatimus ole perustunut vahaista suurempaan vastuuvapauden
myontamisen jalkeen ilmenneeseen rikokseen. Tulkinnalle antoi tukea 1976 KunL 96.3 §:n sana-
muoto. Kun vastuuvapaussaannosten perusteet eivat ole taman jalkeen muuttuneet, kuntalain saan-
néksia liene tulkittava samoin.? Niin ollen voi tehda johtopaatoksen, ettd myds sisalléllisesti samassa
analogiassa pitdytyvaa hyvinvointialuelakia on tulkittava samoin. Vastuuvapauden myoéntamisen jal-
keen siviilioikeudellisten vahingonkorvausvaatimusten esittdminen ei ole endd mahdollista. Talloin
hyvinvointialue ei voi enda kohdistaa vahingonkorvausvaatimusta vastuuvapauden saaneisiin henki-
[6ihin. Sen sijaan rikokseen perustuvia vaatimuksia voidaan esittaa virkarikosoikeudenkaynnissa. Tul-
kinnanvaraista on, pitdaako rikoksen olla "vahaista suurempi". Lain sanamuodosta ei enda saa tukea
tallaiselle tulkinnalle. Tdman vuoksi voitaneen katsoa, etta riittdvaa on vaatimuksen perustuminen
vastuuvapauden myontamisen jalkeen ilmenneeseen rikokseen. Kaytannossa toimenpiteisiin tuskin
ryhdytdan "vahaisen" rikoksen perusteella. Mahdolliset vaatimukset vanhentuvat yleisten rikos- ja
vanhentumissdaannodsten mukaisesti. Virkarikoksen lyhin vanhentumisaika on viisi vuotta. Rikoksesta
johtuvaa korvausvelkaa (esim. vahingonkorvausta) ei katsota vanhentuneeksi niin kauan kuin rikos-
asiassa voidaan nostaa syyte tai kun rikosasian kasittely on vireillda tuomioistuimessa (laki velan van-
hentumisesta 7.3 §). Hyvinvointialuelain 90 §:ssa sdadetdan luottamushenkilén virheellisestd menet-
telysta ja siita aiheutuvista toimenpiteista. Jos kysymyksessa on ilmeinen virkarikos, asiasta on viipy-
matta tehtava rikosilmoitus, joka voi johtaa virkarikossyytteen nostamiseen. Tall6in hyvinvointialueen
on esitettava rikokseen perustuvat korvaus- ja muut vaatimuksensa rikosoikeudenkdynnissa. Samoin
menetelldan, jos tilivelvolliseen kohdistetun muistutuksen perusteella paatetaan rikosilmoituksen te-
kemisesta. Viranhaltijan virantoimituksesta pidattamisestd muun muassa virkarikoksen perusteella ja
pidattamisessd noudatettavasta menettelystd sdddetddn viranhaltijalain 47-49 §:ssé (ks. KHO
2007:37 88 §:n selitys 15.2 ja KHO 2009:54 136 §:n selitys 3).

Mikali vastuuvapautta ei mydnneta, tarkoittaa se kaytannossa sitd, ettd aluehallituksen jasenia ja
muita tilivelvollisia kohtaan on mahdollista osoittaa vahingonkorvausvaatimus tai nostaa rikossyyte,
joiden esittamisestd aluevaltuuston tulee tehda paatds. Vastuuvapauden myontamatta jattaminen
voi koskea vain yksittdista viranhaltijaa tai luottamushenkil6a tai aluehallitusta kokonaisuutena. Alue-
hallituksen jasenen kannalta vahingonkorvausvastuun nayttaminen edellyttaa vahingonkorvauslain 4
luvun 2 §:n 4 mom mukaisesti vahingonkorvauslain 4 luvun 1 §:ssa saadettyjen perusteiden taytty-
mistd. Toisin sanoen vahingonkorvausvaatimuksen menestymiseksi tulee osoittaa syy-yhteys siihen,
ettd aluehallituksen jasen on tehnyt virheen tai laiminlyonnin, jolla on aiheuttanut vahinkoa. Tall6in
aluehallituksen jasen voidaan tuomita velvolliseksi korvaamaan maaran, joka harkitaan kohtuulliseksi
ottamalla huomioon vahingon suuruus, teon laatu, vahingon aiheuttajan asema, vahingon karsineen
tarve seka muut olosuhteet. Mikali vahinko olisi aiheutettu tahallisesti, olisi taysi korvaus tuomittava,
jollei erityisista syista harkita kohtuulliseksi alentaa korvausta. Mikali vastuuvapauden myontamatta

3 Harjula-Prattil3 (Kuntalaki — tausta ja tulkinnat 2015), s. 828
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jattamista perusteltaisiin rikosoikeudellisen laiminlydnnin kannalta, tulisi kyseeseen ensisijaisesti ri-
koslain 40 luvun virkarikoksia koskevien rikosten tunnusmerkistén tayttymisen pohdinta.*

Vastuuvapauden mydntamista koskeva kuntapuolen oikeuskaytantd on Suomessa verrattain vanhaa,
ja vakiintuneen kaytannén mukaan vastuuvapauden myontaminen tarkoittaa, ettd hyvinvointialue ei
voi en3d kohdistaa vahingonkorvausvaatimusta vastuuvapauden saaneisiin henkildihin.®

Aluehallitus ja sen jasen vastaa paatoksistdan oman toimikautensa aikana. Talloin esimerkiksi valtuus-
tokauden vaihdoksesta johtuvana siirtymdkautena vuonna 2025 edeltava aluehallitus on vastuussa
omalle toimikaudelleen kuuluneista pdatosasioista ja seuraavalle valtuustokaudelle vuonna 2025 va-
littu aluehallitus vastaa omalle toimikaudelleen kuuluneista paatoksista ja niiden taytantéonpanosta.

Lopuksi

Luottamushenkilon tehtavan luonteen katsotaan vaativan kunkin vuoden "tilien selvittamista", jonka
tarkoituksena on hyvinvointialueen edun toteuttamisen turvaaminen.

Hyvaksyessdan tilinpadtoksen aluevaltuusto paattaa vastuuvapauden mydntamisesta aluehallituk-
selle ja muille tilivelvollisille lakisdateiselld toimivallallaan. Aluevaltuustolla on siten laaja harkinta-
valta asiassa ja on tulkittavissa, etta aluevaltuuston pdatoksen kumoaminen edellyttaa varsin selkeda
hyvinvointialueen edun vastaista toimintaa tai menettelyvirhetta. Aluevaltuutetut eivat voi myoskadan
kdytdannossa joutua vastuuseen virheelliseksi tulkittavasta padtoksesta, koska virkarikoksen tayttymi-
nen vastuuvapauspaatoksesta on epatodennakoista.

Aluehallituksen jaseneen ei voida kohdistaa hyvinvointialueen toimesta talousarvion toteuttamisen
osalta vahingonkorvausvaatimusta tai menettelyvirhe-epailya sen jalkeen, kun aluevaltuusto on toi-
mivallallaan paattanyt vastuuvapauden myodntamisestd aluehallitukselle ja paatds on saanut lainvoi-
man. Vastuuvapauden myontaminen ei kuitenkaan vapauta rikosoikeudellisesta vastuusta tai siita ai-
heutuvasta mahdollisesta myohemmasta korvausvastuusta. Rikosvastuu edellyttdaa kaytanndssa joka
tapauksessa olennaisesti hyvinvointialueen edun vastaisesti toimimista. Mikali aluevaltuusto ei
myonna vastuuvapautta, aluevaltuuston tulee paattaa niista jatkotoimenpiteista, joita epdamisesta
aiheutuu.

4 KHO 1998:18: Asuntolaina oli mydnnetty jo vuonna 1991 ja vakuudet jaivit silloin hankkimatta, mutta va-
hinko syntyi vasta vuonna 1994. Vuosilta 1991-93 vastuuvapaus oli mydnnetty. Vastuuvapauden epadaminen
vuodelta 1994 ei vaikuttanut aiemmin myonnettyihin vastuuvapauksiin. Ne saattavat kuitenkin pienentda kor-
vausvastuuta.

5 KHO 1919 Il 1513: Kun vastuuvapaus oli mydnnetty, tilintekijat eivit olleet velvollisia korvaamaan perimitta
jatettyja maksuja.

KKO 1920:32: Vastuuvapauden myontamisen jalkeen korvausvaatimusta tileissa olleesta virheestd ei voitu ajaa
riita-asiain oikeudenkayntijarjestyksessa.
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Aluehallituksen jasenen henkilokohtaisen korvausvastuun realisoituminen ei ole todennakdista alue-
hallituksen jasenen toimiessa luottamustoimessaan huolellisesti lain ja hyvinvointialueen paatosten
edellyttamalla tavalla.

Vantaalla 15.11.2024,

Juristi Tiia Tuovinen



